
附件1

洛阳市“四好农村路”建设工作领导小组名单

一、领导小组成员

组  长：张世敏  市政府副市长

副组长：张昭民  市政府副秘书长

李松民  市交通运输局局长

成  员：师学富  市委农办副主任

李德留  市发展改革委副主任

李  静  市财政局副局长

陈俊宏  市交通运输局副局长

孙金山  市国土资源局副局长

牛东晓  市扶贫办副主任

易  勋  市住房和城乡建设委副主任

李亚凡  市公安局副局长

郭志红  市旅发委副主任

胡一平  市商务局副局长

领导小组下设办公室，办公室设在市交通运输局，负责领导小组日常工作，陈俊宏兼任办公室主任。

二、领导小组职责

负责研究谋划“四好农村路”建设重点工作事项，统筹协调和指导“四好农村路”建设工作，组织抓好各项目标任务的落实。

	附件2

	洛阳市加快推进“四好农村路”建设工作指令性任务分解表

	县（市、区）
	到2020年
示范县创建目标
	到2020年创建市级示范乡（镇）数量（个）
	每年完成
非贫困村道路建设
通客车道路提升
路网改造道路建设
（公里）
	每年创建美丽
农村路里程
（公里）
	到2020年建成
中心养护站数量
（个）
	取消预约班客车
行政村数量
（个）

	孟津县
	全国示范县
	3
	30
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	28

	新安县
	全国示范县
	3
	30
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	3
	1

	栾川县
	省级示范县
	4
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	　

	嵩  县
	市级示范县
	4
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	72

	汝阳县
	省级示范县
	4
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	3
	　

	宜阳县
	市级示范县
	4
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	8

	洛宁县
	市级示范县
	5
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	　

	伊川县
	市级示范县
	4
	35
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	　

	偃师市
	市级示范县
	3
	30
	1条县乡道不低于15公里或
环线路不低于30公里
	2
	1

	洛龙区
	市级示范县
	2
	　
	　
	1
	　

	伊滨区
	市级示范县
	1
	　
	　
	1
	　


	附件3

	洛阳市“四好农村路”建设评定表

	指标

类别
	考核指标
	分值
	检查内容和方法
	评分标准
	备注

	综合(10分)
	支持政策
	2
	“十八大”以来，县级政府制定促进农村公路协调发展的政策情况，推动农村公路的发展由行业行为向政府行为转变。查看文件原件。
	县级政府发布有专门的支持农村公路建管养运协调发展的政策，或者建设、养护、管理、运营各方面支持政策基本齐全，得2分；上述四个方面，缺少一方面政策，扣0.5分。
	　

	
	发展考核
	1
	县级政府将“四好农村路”纳入地方政府考核范围情况。查看有关文件资料。
	县级政府将“四好农村路”纳入地方政府考核范围，得1分，否则得0分。
	　

	
	“四好农村路”方案
	2
	查看文件原件。
	1.县级政府出台有《“四好农村路”建设实施方案》的，得1分，否则得0分；
2.创建年度，县级政府出台有《“四好农村路”示范县创建工作方案》的，得1分，否则得0分。
	　

	
	日常工作评价
	5
	依据创建简报和日常检查掌握的情况进行综合评价
	“四好农村路”示范县创建工作组织得力，促进工作措施多，成效显著，得5分；一般的，得3分；差的，得0分。
	　

	建设(30分)
	农村公路中等级公路比例
	3
	    依据最新《河南省公路统计年报》相关数据进行计算评分。
	比例低于70%得0分,比例为100%得3分。比例位于70%至100%的，按照内插法计算得分。
	　

	
	农村公路中有铺装路面

公路比例
	2
	
	比例低于60%得0分，比例为100%得2分。比例位于60%至100%的，按照内插法计算得分。
	　

	
	农村公路危桥长度比例
	2
	
	比例高于40%得0分，比例为0%得2分。比例位于40%至0%的，按照内插法计算得分。
	　

	
	建设任务完成情况
	3
	    根据工程进度报表和工程进度实地核查情况对近三年来的建设任务完成情况进行评分。
	1.近三年来的建设任务完成情况每年满分为1分，按工程进度报表中该年度建设项目投资完成比例计算当年得分。
2.实地核查近三年来一定比例项目的工程进度情况，实际进度与工程进度报表反映情况不符的，每个项目扣0.5分。
	　

	
	工程实体质量指标一次抽检合格率
	8
	    抽查一定比例近三年来的建设项目的实体质量指标。质量指标为路面强度与厚度、桥涵混凝土强度等主要指标，以及路基路面宽度、路面平整度、桥涵结构几何尺寸、外观质量等其它指标。
	1.主要指标。路面强度满分2分，路面厚度满分1分，桥涵混凝土强度满分1分。按其合格率计算得分，合格率低于75%的不得分，合格率大于95%的得满分，其余的通过内插法计算得分。
2.其它指标。路基路面宽度、路面平整度、桥涵结构几何尺寸、外观质量满分均为1分。除外观质量采用扣分制计算得分外，其余均以合格率计算得分。
	此两项指标可同步开展考核

	建设(30分)
	农村公路建设项目同步实施交通安全、排水、生命安全防护设施情况
	3
	抽查一定比例近三年来的建设项目。
	1.同步设计情况。满分1分，扣完为止。施工图设计未同步设计相关设施的，每个项目扣0.5分；设计不完善的，每个项目扣0.2分。
2.同步实施情况。满分1分，扣完为止。未按设计同步施工相应设施的，每个项目扣0.5分；施工不完善的，每个项目扣0.2分。
3.多部门联合验收情况。满分1分，扣完为止。未实行多部门联合竣（交）工验收，每个项目扣0.5分。
	

	
	工程质量合格及优良率
	3
	    查阅考评年度之前的三个年度的工程质量鉴定报告。
	1.工程质量鉴定率。满分1分。按所有建设项目已完成质量鉴定的比例乘以满分值计算得分。
2.工程质量合格率。满分1分。按已完成质量鉴定项目的合格率计算得分，合格率大于等于98%的得满分，小于80%的得0分，位于其间的，通过内插法计算得分。
3.工程质量优良率。满分1分。按已完成质量鉴定项目的优良率计算得分，优良率大于等于90%的得满分，小于50%的得0分，位于其间的，通过内插法计算得分。
	　

	
	资金筹措情况
	1
	    抽查部分建设项目工程款到位相关财务资料。
	1.计算抽查项目全部到位的工程款占按合同约定工程款的比例。比例等于100%的得1分，小于60%的得0分，位于其间的，通过内插法计算得分。
2.资金管理不规范的另扣0.2分，扣完为止。
	　

	
	建设资金落实及管理情况
	1
	    抽查部分建设项目工程款拨付相关财务资料。
	1.计算抽查项目全部已拨付施工单位的工程款占按合同约定全部应拨付工程款的比例。比例等于100%的得1分，小于60%的得0分，位于其间的，通过内插法计算得分。
2.资金管理不规范的另扣0.2分，扣完为止。
	　

	
	县级交通运输主管部门开展质量、安全检查及业务技术培训情况
	0.5
	查阅文件和相关检查资料。
	1.县级交通运输主管部门定期对辖区内在建项目开展质量安全检查的，得0.3分；委托具备资质的试验检测机构开展第三方质量抽检的，再得0.1分。
2.开展建设管理业务技术培训的，得0.1分，否则不得分。
	　

	
	“七公开”制度落实情况
	1
	查看网站、公示栏、现场公开情况。
	1.县级政府或交通主管部门网站的“七公开”专栏、相关单位办公场所公示栏、施工现场公示牌未设置的，每处扣0.2分。
2.公开工作不规范的，每处扣0.1分，扣完为止。
	　

	
	项目业主单位质量安全责任落实及项目负责人能力情况
	0.5
	    查阅一定比例的县乡道、桥梁建设项目管理资料。
	1.县乡道、桥梁项目业主以正式文件明确项目负责人和技术、质量、安全等负责人。本项满分0.3分；每个未落实的项目扣0.1分，扣完为止。
2.项目业主单位的项目负责人或技术负责人具备工程系列中级以上职称。本项满分0.2分；每个不符合的项目扣0.1分，扣完为止。
	　

	
	建设项目履行基本建设程序情况
	1
	    查阅一定比例的县乡道、桥梁建设项目批复文件、招标文件等资料。
	施工图设计批复、招标、质量安全监督手续、施工许可未办理的，每项扣0.2分，扣完为止。
	　

	
	监理、施工质量控制情况
	1
	    查阅一定比例的县乡道、桥梁建设项目监理、施工资料。
	对监理、施工资料的齐全性、检测频率、真实性、规范性等方面进行检查，不符合要求的，每处扣0.2分，总分1分，扣完为止。
	　

	管理(10分)
	县道县管、乡村道乡村管的管理体制完善情况
	0.5
	听取汇报、查看文件原件
	县道县管、乡村道乡村管的管理体制完善的得0.5分；不完善的得0分。
	　

	
	中心养护站建设情况
	2
	实地查看全部中心养护站建站数量
	1.县域国土面积≦500平方公里的，最少建1个中心养护站，没有建的，得0分。2.500平方公里﹤县域国土面积≦1000平方公里的，每个县（市、区）要求最少建2个中心养护站，缺少1个扣1分。3.1000平方公里﹤县域国土面积≦2000平方公里的，每个县（市、区）要求最少建3个中心养护站，缺少1个扣1分，分数扣完为止。4.县域国土面积﹥2000平方公里的，每个县（市、区）要求最少建4个中心养护站，缺少1个扣1分，分数扣完为止。
	　

	
	乡镇管养站建设情况
	2
	实地抽查2个乡镇管养站内业资料电脑建档情况
	1.乡镇管养站配备台式电脑和打印机，并且内业资料（7表和3本）通过电脑填写，统一打印装订得1分，否则得0分；
2.乡镇管养站近三年内业资料填写齐全准确（无论是否电脑填写），归档完善得1分，否则得0分。
3.抽查乡镇管养站均按2分考评，县（市、区）得分为抽查乡镇管养站的平均分。
	　

	
	村级养护组织建设情况
	0.5
	听取汇报、实地查看。
	村级养护组织普遍建立得0.5分；有但不普遍得0.3分；没有得0分。
	　

	
	农村公路管理机构经费纳入年度财政预算情况
	1
	查看文件原件。
	以正式文件将农村公路管理机构经费纳入年度财政预算的，得1分，否则不得分。
	　

	
	农村公路列养率100%情况
	0.5
	实地查看。
	农村公路列养率达到100%，得0.5分；未达到100%，得0分。
	　

	
	建立养护质量与计量支付相挂钩的工作机制
	0.5
	听取汇报，查看财务资料。
	养护工程按照合同实行计量支付得0.5分；没有得0分。
	　

	
	路域环境整治工作开展情况
	0.5
	查看文件原件。
	1.县级政府印发正式文件在全域开展农村公路路域环境整治工作的，得0.3分，否则不得分；
2.交通农村公路部门和乡镇政府大力参与，且能提供证明材料的，得0.2分，否则不得分。
	　

	
	县有路政员、乡有监管员、村有护路员的路产路权保护队伍建立情况
	0.5
	听取汇报。
	建立三级路产路权保护队伍，并运转良好得0.5分；建立但运转效果一般得0.3分；没有建立得0分。
	　

	
	农村公路用地确权工作有序推进
	0.5
	听取汇报、实地查看。
	开展用地确权工作，得0.5分，否则不得分。
	　

	
	乡村道路限高限宽设施设置符合规定
	1
	听取汇报、实地查看。
	1.乡村道路限高限宽设施设置主体符合规定，得0.2分，否则得0分；
2.不影响消防、卫生急救等应急通行需要，得0.3分，否则得0分；
3.设置必要的警示标志，得0.5分，否则得0分。
	　

	
	爱路护路的乡规民约、村规民约制定率情况
	0.5
	听取汇报，实地查看相关资料。
	爱路护路的乡规民约、村规民约制定率达100%得0.5分；部分乡镇、行政村制定得0.3分；均没有制定得0分。
	　

	养护(40分)
	农村公路路面技术状况评定PQI值中等路以上比例情况
	12
	实地抽查全部县乡道和10%以上里程的有铺装路面村道。
	1.本项考核内容共计12分，其中县道6分，乡道4分，村道2分；
2.路面技术状况评价分为优、良、中、次、差五个等级，县乡道正在施工里程和无路面里程分别统一确定为优等路和差等路，中等路以上等级为达标等级；
3.县道累计达标里程与县道总里程比值最高的县（市、区）得6分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。乡道、村道评分方法相同。
	　

	
	县乡道标志标牌、标线、里程碑、百米桩设置情况
	4
	实地查看全部县乡道。
	1.本项考核内容共计4分，其中标志标牌2分，标线1分，里程碑和百米桩1分；
2.此3个分项考核项评价均分为完善、一般、差三个等级；
3.评价一般路线里程按照一半里程折算为完善里程；
4.评价累计完善里程（含一般里程折算的完善里程）与总里程的比值，最高的县（市、区）得2或1分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	　

	
	山区县乡道安全生命防护工程完善情况
	4
	实地查看全部山区县乡道。
	1.安全生命防护工程评价分为完善、一般、差三个等级；
2.评价一般路线里程按照一半里程折算为完善里程；
3.评价累计完善里程（含一般里程折算的完善里程）与山区县乡道总里程的比值，最高的县（市、区）得4分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	山区和平原区县（市、区）共用此4分，考核内容不同。当县（市、区）既有山区道路、又有平原区道路，则分别计算此两项得分后，以平均分作为县（市、区）得分。

	
	平原区县乡道路田分家情况
	
	实地查看全部平原区县乡道的路肩、边沟设置情况。
	1.路田分家评价分为好、一般、差三个等级。路线两侧路肩、边沟皆有的路段评价为好，两侧有路肩，无边沟的路段评价为一般，两侧或单侧既无边沟，也无路肩的路段评价为差；
2.评价一般路段里程按照一半里程折算为完善里程；
3.评价累计完善里程（含一般里程折算的完善里程）与平原区县乡道总里程的比值，最高的县（市、区）得4分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	

	
	县乡道路宅分家情况
	4
	实地查看全部县乡道。
	1.路宅分家评价分为到位和没有到位两个类别；
2.穿越村镇路段有硬化排水设施或者其他物理隔离措施，确认为该村镇路宅分家到位；
3.全部县乡道累计路宅分家到位村镇个数与途径村镇总数的比值，最高的县（市、区）得4分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	　

	养护(40分)
	农村公路绿化情况
	4
	实地抽查全部县乡道和10%以上里程的有铺装路面村道。
	1.绿化评价分为完善、一般、差三个等级；
2.宜林路段绿化成林，不存在缺株问题，评价为完善；宜林路段绿化成林，但存在严重缺株问题，评价为一般；宜林路段，绿化严重缺失或无绿化，评价为差；
3.评价一般路段里程按照一半里程折算为完善里程；
4.评价累计完善里程（含一般里程折算的完善里程）与总里程的比值，最高的县（市、区）得4分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	　

	
	农村公路路容路貌情况
	4
	实地抽查全部县乡道和10%以上里程的有铺装路面村道。
	1.本项考核内容共计4分，其中县乡道3分，村道1分；
2.路容路貌评价分为良好、一般、差三个等级；
3.以路面是否干净整洁，路肩是否干净整洁、杂草是否修剪到位，边沟是否畅通，沿线是否有非公路标志、广告等为评价依据；
4.评价一般路段里程按照一半里程折算为良好里程；
5.评价累计良好里程（含一般里程折算的良好里程）与总里程的比值，最高的县（市、区）得3分或1分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
	　

	
	大中修养护工程实施情况
	0.5
	实地抽查完工项目现场。
	1.年度实施完毕的大中修养护工程项目里程比例不低于农村公路总里程的5%，得1分；
2.低于1.5%的，按照0-1分进行内插法计算得分。
	　

	
	省养护工程补助资金使用情况
	0.5
	查看养护工程计划、财务资料。
	使用省养护工程补助资金下达的计划项目符合省厅文件规定的使用范围，得0.5分，否则不得分；
	　

	
	农村公路养护资金纳入年度财政预算情况
	0.5
	查看文件原件。
	以正式文件将养护资金纳入年度财政预算的，得0.5分，否则不得分。
	　

	
	县级财政养护资金支出情况
	5
	核查相关财务资料。
	1.近三年来县级财政实际支出养护资金总和与三年公共财政预算收入总和的比值，最高的得县（市、区）3分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。当最低的县（市、区）比值大于等于1.5%时，最高的县（市、区）得3分，最低的县（市、区）得1分，期间的内插法计算得分。
2.近三年来县级财政实际支出养护资金的年平均值与辖区四级公路折算里程的比值，最高的县（市、区）得2分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
3.按照标准二级和三级公路路面宽度分别与标准四级公路路面宽度的比值乘以相应技术等级里程折算为四级公路。
	　

	
	路况评定检测情况
	1.5
	核查相关养护资料。
	1.当年度县乡道路评定条数与总条数比值，最高的县（市、区）得1分，最低的县（市、区）得0分，期间的内插法计算得分。
2.使用自动化路况评定检测手段的，或以其为主要评定手段的县（市、区），得0.5分；使用人工检测评定的，或者以其为主要评定手段的县（市、区），得0.2分；没有开展评定工作，或者基本没有开展评定工作的县（市、区），得0分。
	　

	运营(10分)
	具备条件行政村通客车比例情况
	3
	查阅有关材料并实地抽查部分行政村。
	具备通车条件的行政村通客车比例达到100%，每降低一个百分点扣一分，扣完为止。
	　

	
	加强城乡客运一体化建设 ，全面推动客运一体化发展水平达到AAA级以上
	2
	实地检查并查阅有关材料
	制定有关的保障政策和工作计划，且工作进展符合计划安排，得2分；制定有关的保障政策和工作计划，但工作进展滞后于计划安排，得1分；制定有相关的保障政策，但无具体的工作计划，得1分。
	　

	
	建立农村客运班线安全通行条件审核机制情况。
	1
	实地检查并查阅有关材料
	有联合审查机制的文件并有联合审查记录的得1分（若该县制定了文件，但并无新增班线的，不扣分）；未制定联合审查机制的文件但有新增班线联合审查记录的扣0.5分；未制定文件，新增班线也未执行联合审查机制的扣1分。
	　

	
	基本建立覆盖县、乡、村三级的农村物流网络
	2
	查阅有关材料并实地抽查部分乡镇和行政村。
	覆盖到乡镇的得1分；基本覆盖到行政村的得1分。
	　

	
	乡镇客运综合服务站建设
	2
	查阅有关材料并实地抽查部分乡镇和行政村。
	按照《农村物流网络节点体系建设指南》的要求，纳入部、省支持范围的乡镇综合服务站，全部验收合格，并悬挂全省农村站点统一标志，得2分。
纳入支持范围的乡镇综合服务站，验收合格率低于80%的，扣1分，站场验收合格，但未悬挂全省统一标志的，扣1分。
	　

	备注：1.管养外业按照比例法计算得分。
      2.县级财政养护资金支出情况按照支出与财政预算收入比值评分时，按照近三年来县级财政支出养护资金达到1.5%比例情况评分，每达到1年，得1分。
      3.县级财政养护资金支出情况按照支出年平均值与辖区四级公路折算里程的比值评分时，按照以每年每公里平均到位资金的数额计算得分：数额≥1.5万元的，得2分；1.5万元＞数额≥1万元的，得1.5分；1万元＞比例≥0.5万元的，得1分；数额＜0.5万元的，得0.5分。


6
— 16 —


